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Diese Umfrage erhebt keinen Anspruch auf Reprasentativitét,
sondern kann lediglich Tendenzen aufzeigen.

DER ZWANG ZUM
SYRISCHEN REISEPASS

Nach Deutschland geflohene Syrer*innen mit verschiedenen
Aufenthaltstiteln werden von deutschen Behérden aufgefor-
dert, einen nationalen Reisepass bei der syrischen Botschaft zu
beantragen — und damit das Assad-Regime mitzufinanzieren.

Bei Passgebiihren von etwa 250 bis 1.000 Euro flieBen da-
mit jahrlich um die hundert Millionen Euro in die Kassen des
Assad-Regimes.

Fur Menschen, die vor dem Assad-Regime fliehen mussten, ist
das nicht zumutbar. Dies wird von den Behérden aber nur selten
anerkannt. Seit 2018 bekommen die 200.000 subsidiar Schutz-
berechtigten nur noch in Ausnahmeféllen einen Reiseausweis
fur Auslander*innen. Auch anerkannte Flichtlinge sind oft

bei der Einblrgerung mit dem Problem der Passbeschaffung
konfrontiert.

ZUR UMFRAGE

Adopt a Revolution ist eine deutsch-syrische Solidaritatsinitiative, die
seit 2011 mit Akteur*innen der syrischen Zivilgesellschaft in Syrien

und in Deutschland zusammenarbeitet. Diese Umfrage stellt die erste
bundesweite Datenerhebung zum Thema der Passbeschaffung im Fall
Syriens dar.

Im Februar 2022 haben wir zusammen mit der Kampagne #SyriaNotSafe
eine Umfrage unter aus Syrien stammenden Gefllichteten in Deutschland
zum Thema Passbeschaffung durchgefihrt. Ziel der Umfrage war es, An-
haltspunkte tber die Praxis der deutschen Behérden und der syrischen
Botschaft, sowie einen Uberblick tiber die Hohe der Passgebuhren zu
erhalten. An der Umfrage beteiligten sich tiber 1.000 Betroffene.
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ERGEBNISSE AUF EINEN BLICK

— Die Passbeschaffung des syrischen Reisepasses

stellt fur einen GroBteil der Syrer*innen in Deutsch-
land unabhéngig ihres Aufenthaltsstatus ein Prob-
lem dar.

90 % der Umfrageteilnehmenden trugen
die Unzumutbarkeit der Passbeschaf-
fung gegenuber den Behodrden vor.

Auslénderbehdrden haben in Gber 70 % der
dokumentierten Félle eine Personengruppe, die
eigentlichen von der Passpflicht ausgenommen
ist (subsidiar Schutzberechtigte oder Personen
mit Abschiebeverbot), bei der Aufenthaltsverlan-
gerung zur Vorlage eines syrischen Reisepasses
aufgefordert.

In 25 % dieser Falle wurde der Aufenthalt
deshalb nicht verlangert.

Bei dieser Nichtverlédngerung des Aufenthalts

handelt es sich um eine gesetzeswidrige Praxis

(§ 5 Abs.3 S.1 Aufenthaltsgesetz).

Die Passgebuhren Gberschreiten in 90 % der
Falle die Hohe von 255 € (Offizielle Geblhrenhohe
der syrischen Botschaft). Die in dieser Umfrage
erhobenen tatsdchlichen Passgebuhren liegen im
Durchschnitt bei 350 - 400 € oder hdher.

Syrer*innen haben unabhangig von ihrem
Aufenthaltstitel Angst vor Verfolgung - hier in
Deutschland und von ihren Angehdrigen in Syrien.
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I. AUFFORDERUNG ZUM PASSERWERB

m Wéjéﬁ%f % ” wfs

w;j MV a2 g [

90% 90%

der Befragten wurden haben die Unzumutbar-
direkt zum Passerwerb auf-  keit der Passbeschaffung
gefordert — entweder von  gegenuber der Auslander-
Ausléanderbehérden oder behoérde angesprochen.
von EinblUrgerungsamtern.

Anerkannte Flichtlinge und Asylberechtigte unterliegen
keiner Passpflicht. Sie durfen deswegen nicht zum
Passerwerb im Rahmen des Aufenthaltsrechts aufgefordert
werden. Ahnliches gilt fir subsidiér Schutzberechtigte und
Personen mit sogenanntem Abschiebeverbot. Allerdings
entfallt die Ausnahme von der Passpflicht in dem Moment,
wenn diese Personengruppe eine Niederlassungserlaubnis
beantragt. Bei der Einblrgerung fordert das
Einblrgerungsamt von allen Personen Identitatsnachweise.
Diese mussen allerdings nicht zwangslaufig in Form des
nationalen Reisepasses erbracht werden.

Nach Aufenthaltstiteln

Innerhalb der Umfrage verteilten sich
die Aufenthaltstitel wie folgt:

Subsididr Schutzberechtigt 647
(S 25,2 zweite Alt.)

Abschiebeverbot (§ 25, 3) 58
Resettlement (§ 23) 52
Familiennachzug (§ 27- § 36a) 45
Niederlassungserlaubnis (§ 26) 18
Sonstige 14
Gesamt 834

Die meisten Umfrageteilnehmenden waren Personen
mit subsididrem Schutz (78 %), die zweitgroBte Gruppe
besaB ein sogenanntes Abschiebeverbot (7 %).

Trotz unverbesserter Sicherheitslage in Syrien wurde
2018 die Behoérdenpraxis zu Ungunsten der hier
lebenden Gefllichteten aus Syrien verandert. Aufgrund
der veranderten Praxis sinkt seit 2018 der Anteil der
Fliichtlings- und Asylanerkennungen jéhrlich von
einer Anerkennungsquote von 55% im Jahr 2018 zu
einer Quote von 38% im Jahr 2021.
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Il. GRUNDE FUR DIE
PASSBESCHAFFUNG

Ca. 70 % der Befragten gaben an, im Zuge ihrer Aufenthaltsver-
langerung von den jeweiligen Auslanderbehdrden zur Passbe-

schaffung aufgefordert worden zu sein.

- Davon sind 80 % (481) subsidiar Schutzberechtigte. Das ist
eine rechtswidrige Praxis! Die Aufenthaltsverlangerung bei
subsididr Schutzberechtigten darf nicht an die Passpflicht
gekoppelt werden (§ 5 Abs.3 S.1 Aufenthaltsgesetz).

15 % der Befragten gaben an, zum Erwerb einer Niederlas-
sungserlaubnis zur Passbeschaffung aufgefordert worden zu
sein. Davon sind 90 % subsidiar Schutzberechtigte.

20 % der Befragten gaben an, im Rahmen der Einbiirgerung
zur Passbeschaffung aufgefordert worden zu sein. Davon
sind ca. 70 % subsidiar Schutzberechtigte, ca. 15 % davon
haben ein sogenanntes Abschiebeverbot.

Es gibt zwei Griinde, warum deutsche Behérgen einen
pass des Herkunftslandes verlangen: Zum einen
besteht in Deutschland fiir alle Staatsbiirger*innen
und auslindischen Personen eine Passpflicht

gem&dB §3 Aufenthaltsgesetz. Diese kann aber in
Einzelfillen fiir einen begrenzten Zeitraum erlassen
oder durch einen Passersatz, wie den Reiseausweis
fiir Auslidnder*innen, ersetzt werden. Zum anderen
wird der Pass zur Feststellung der Identitat
verlangt. Auch hier gibt es Ausnahmen von der
Pflicht — beispielsweise sind Personen wahrend eines
laufenden Asylverfahrens davon ausgenommen.

1. FOLGEN DER VERWEIGERUNG

Kann die Gruppe zu
diesem Zweck nach der

derzeitigen Rechts- Verlangerung Niederlas-

lage zum Passerwerb Aufenthalts- sungserlaub-
verpflichtet werden? erlaubnis nis
Asylberechtigt und nein nein
Fliichtlingsschutz

(§25,1 + §25,2)

Subsididr schutzbe- nein ja
rechtigt

(§ 25,2 zweite Alt.)

Abschiebeverbot nein ja
(§ 25, 3)

Resettlement (§ 23) ja ja
Familiennachzug ja ja
(§ 27- § 36a)

Niederlassungserlaub- ja ja

nis (§ 26)

Die Auslanderbehérden mussen bei Personen mit Fluchtstatus
(also Asylberechtigten, anerkannten Fliichtlingen, subsidiar
Schutzberechtigten und Personen mit Abschiebeverbot)
von der Passpflicht absehen (§ 5 Abs.3 S.1 AufenthG). Bei
allen Ubrigen humanitéaren Aufenthaltstiteln, wie etwa den
Resettlement-Fliichtlingen, liegt es im Ermessenspielraum der
Auslanderbehérden von der Passpflicht abzusehen (§ 5 Abs.3
S.2 AufenthG). Von diesem Ermessenspielraum machen sie
aber in der Regel keinen Gebrauch.
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* In der Grafik werden nur 3 von 5 abgefragten Reaktionen abgebildet.

Als Reaktion auf die Weigerung zur Vorlage eines Passes ga-
ben ca. 25 % (143) der subsidiar Schutzberechtigten an, keine
Aufenthaltsverlangerung oder eine Fiktionsbescheinigung er-
halten zu haben. Das gleiche gilt fir ca. 45 % der Personen mit
einem Abschiebeverbot (48).

Wenn eine Person der Aufforderung zur Passbeschaffung
nicht nachkommt, dann stellen die Auslanderbehdrden oft Fik-
tionsbescheinigungen aus. Das ist eine Art Aufenthaltsrecht
zur Uberbriickung. Die Auslénderbehérden gehen davon aus,
dass die Betroffenen der Aufforderung noch nachkommen
werden. Der kurze Giiltigkeitszeitraum von wenigen Monaten
fuhrt bei den Betroffenen zu Nachteilen (z.B. bei der Beantra-
gung von Wohnberechtigungsscheinen oder beim Eingehen
eines Arbeitsverhaltnisses). Dabei misste den Personen mit
Fluchtstatus zwingend sofort ein neuer Aufenthaltstitel aus-
gestellt werden.
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1.1. Ablehnung bzw. Nichtverlangerung
der Aufenthaltserlaubnis

Personen, bei denen der Flichtlingsstatus oder die Asylbe-
rechtigung anerkannt wurde, ist der Kontakt zu Behdrden des
Heimatlandes schon allein deswegen unzumutbar, weil dadurch
ihr Status erléschen kann (§ 72 Abs1Nr.1 AsylG).
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Tabelle 3: Falle, die in der Umfrage dokumentiert wurden, die so

nicht existieren sollten.

Kann die Gryppe

nach aktueller

Gesetzgebung zum Zur Verladnge-
Nationalpasser- rung Aufent-
werb aufgefordert haltserlaub-
werden? nis

Zur Beantragung
der Niederlas-
sungserlaubnis

S5l eetws 215 52
(Asylberechtigt
und Flichtlings-
schutz)

§ 25,2 zweite
Alternative
(Subsidiar
schutzberechtigt)

80% (481)

87% (93)

§ 25,3 (Abschie-
beverbot)

4,530 (27)

7,5% (8)

§ 23 (Resettle-
ment)

7,5% (45)

ke (L))

§ 27- § 36a
(Familiennachzug)

6,5% (39)

3% (3)

Sonstige ik 7 SES (o))
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Almatcood, Leverkusen
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lll. REISEAUSWEIS

FUR AUSLANDER

Wer keinen nationalen Reisepass beantragen kann oder
mochte, kann alternativ einen Antrag auf Erteilung eines
Reiseausweises fur Auslander stellen. Bis 2017/2018 wurde
dieser in den meisten Bundeslandern fur subsidiar Schutz-
berechtigte pauschal ausgestellt, weil die Passbeschaffung
fur Personen aus Syrien generell als unzumutbar galt. Nun

erhalten subsidiar Schutzberechtigte in allen Bundeslandern

den Reiseausweis fur Auslander nur noch im Ausnahmefall.
Wer keinen Pass besitzt, kann nicht reisen.

Zwei Drittel der Befragten gaben in der Umfrage
an, einen Reiseausweis flr Ausléander beantragt
zu haben. Davon sind 70 % subsidiar Schutzberech-
tigte.

Am Ende 90b €S einen neuen
Sachbearbeiter, dec hot mir

z.usekéer und doann menen

Aufenthalt verlangert.

Almatcood, Leverkusen

1. Griinde fir die Beantragung des
Reiseausweises fiir Auslander

Fur die Beantragung eines Reiseausweises fir Auslander*in-
nen muss die Unzumutbarkeit der Passbeschaffung darge-
legt werden. Dabei mussen Personen darlegen, aus welchen
Grinden es ihnen nicht zuzumuten ist, in Kontakt mit der
Botschaft des Herkunftslandes zu treten. Bei anerkannten
Fltichtlingen und Asylberechtigten wird dieser Kontakt meist
als nicht zumutbar anerkannt — bei subsidiar Schutzberech-
tigten galt bis 2018 dieselbe Praxis.

Die zentralen Argumente fur die Beantragung eines Reise-
ausweises fur Auslander waren drohende Verfolgung von
Angehdrigen in Syrien, Furcht vor Verfolgung im Exil, politische
Uberzeugung, Wehrpflicht, drohende Enteignung von Eigentum
in Syrien und die Hohe der Passgebuhren.

In unserer Umfrage gaben 50 % der Befragten unabhangig
ihres Aufenthaltsstatus an, den Reiseausweis flr Auslander
nicht beantragt zu haben, da sie eine drohende Verfolgung
von in Syrien verbliebenen Angehérigen befirchten und weil
die Passgebiihren zu hoch seien.

Die Umfrageergebnisse zeigen, dass die Halfte der Personen,
denen das BAMF (Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge)
eine Verfolgung abspricht, sehr wohl persénliche Angst vor
Verfolgung von Angehdrigen in Syrien oder vor Verfolgung im
Exil haben.
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2. Erfolgreiche Beantragung

Der Reiseausweis flir Auslander wurde in knapp 10 % der Falle
erteilt, das heiBt in iber 90 % der Félle wurde der Antrag ab-
gelehnt.

Die Praxis der Auslanderbehdrden bei der Erteilung des Reise-
ausweises fUr Auslénder ist weder einheitlich, noch lasst sich
eine Logik erkennen. Zwar werden die meisten Antrage ab-
gelehnt, allerdings gibt es in allen erhobenen aufenthaltsrecht-
lichen Fallkonstellationen positive Entscheidungen bezuglich
der Unzumutbarkeit, sodass ein Reiseausweis flr Auslander
ausgestellt wurde.

In einem Viertel der Félle haben die Betroffenen Rechtsmittel
gegen die Entscheidung eingelegt.
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IV. Botschaftsbesuche
und Passgebliihren

Der GroBteil der Befragten weigerte sich, der Passpflicht nach-
zukommen und wurden daraufhin von den Behérden unter
Druck gesetzt. Vielen wurde mit Sanktionen gedroht, ihnen
wurde ein VerstoB3 gegen die Mitwirkungspflicht vorgeworfen,
eine Fiktionsbescheinigung ausgestellt oder — im schlimmsten
Fall - die Aufenthaltsverlangerung verweigert. Vor diesem
Hintergrund haben sich circa 200 der befragten Personen ent-
schieden, doch das Risiko auf sich zu nehmen und in Kontakt
mit der Botschaft zu treten.

Ein Viertel der Personen, die zur Botschaft gegangen sind,
haben dort keinen Pass erhalten.

Fazit: Nicht allen Personen ist es méglich, einen syrischen Pass
Uber die Botschaft zu erhalten — das unterliegt scheinbar reiner
Willkair. Es bedarf tiefergehender Recherchen, unter welchen
Voraussetzungen das syrische Regime sich weigert, Personen
einen nationalen Reisepass auszustellen.

1. Offizielle Passgebiihren
der syrischen Botschaft

Die Bundesregierung antwortete auf eine kleine Anfrage im Au-

gust 2018, dass die Gebuhren fiir den syrischen Reisepass nach

einer stichprobenartigen Recherche immer noch im Rahmen
dessen seien, was andere Staaten an Passgebuhren verlangen
wirden. Im Juni 2021 bekraftigte die Bundesregierung ihre
Einsché&tzung und bezog sich dabei auf die folgenden offiziellen
Passgeblhren der syrischen Botschaft:

250,- € Ersatz eines abgelaufenen Reisepasses
295,- € Ersatz eines beschddigten Reisepasses
295,- € Ersatz eines verlorenen Reisepasses
250,- € Erstmalige Ausstellung eines Reisepasses
660,- € Express Reisepass (verlorener/beschiddig-

ter Pass + 40,-€ = 720,-€

(Gebuhrenhohe syrischer Passe laut Bundesregierung,
Drucksache 19/3844 und 19/31438)

Die Zahl der weltweit durch das syrische Regime
ausgestellten Pdsse hat in den letzten Jabren
massiv zugenommen. Wahrend im Jahr 2020 circa
290.000 Pisse ausgestellt wurden, stieg diese
zahl im Jahr 2021 auf um die 835.000 Pdsse

_ Tendenz steigend. Die syrische Regierung

gab kiirzlich bekannt, dass sie in der zweiten
Hilfte des Jahres 2021 eine beispiellose
Anzahl von Passantridgen erhalten hat, was

zu einer Passversorgungskrise gefiihrt habe.
Diese Krise fithrt zu langen Wartezeiten und
Materialengpdssen bei der Passherstellung sowie
zu mehr Korruption (Quelle: The Syria Report).
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2. Tatsachliche Passgebiihren
aus Umfrage

Circa 200 Personen haben in unserer Umfrage Angaben zur
Hbéhe der Passgeblhren gemacht. Von den Personen, die zur
Botschaft gegangen sind, machten fast alle Angaben zu den
bezahlten Passgebuhren. Allerdings war nicht bei allen Umfra-
geteilnehmenden ersichtlich, ob die Angaben pro Kopf ge-
macht wurden.

Bei 26 Personen konnten die Angaben klar zugeordnet wer-
den. Hier liegt der errechnete Durchschnittswert bei 364 €

pro Pass. Insgesamt gaben nur drei Personen an, 255 Euro
oder weniger bezahlt zu haben. Um die Passgebihren genauer
bestimmen zu kdnnen, haben wir die 200 Personen nochmal
kontaktiert und sie um genaue Angaben pro Pass gebeten.
Daraufhin haben sich 34 Personen mit konkreten Angaben zu
Passgebtihren pro Kopf zurickgemeldet.
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Es ergab sich daraus folgende Verteilung der Passgebuhren:

Haufigkeit Prozente

Gultig unter 200 € 1 2,9%
200 - 255 € 2 5719%
256 - 300 € 17 50,0%
301 - 350 € 2 579%
351 - 600 € 4 1:1% 8%
iilber 600 € 8 23 5%
Gesamt 34 100%

Schitzungen aus dem Jahr 2019 gehen v?n ‘
einem syrischen BIP von circa 22,78.M11— ‘
liarden Dollar aus. Auch wenn es keine
offiziellen Angaben des Assad-Regimes zur
Hohe der Einnahmen durch die Passaus-
stellung gibt, ist anzunehmen, dass sie

2u den wichtigsten Devisenquellen des
Regimes gehoren.

Die Ergebnisse der zweiten Umfrage bestétigten in etwa die
der ersten: Die Passgeblihren lagen auch hier durchschnittlich
zwischen 350 und 450 Euro.

Zusatzlich wollten wir wissen, wie lange die Passe gultig sind
und ob Bestechungsgelder gezahlt werden mussten. Die Halfte
der Befragten gab an, Bestechungsgelder bezahlt zu haben,

bei zwei Dritteln der Befragten wurde der Pass nur fur 2 Jahre
ausgestellt.
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bezohlen und meinen Voter aus dem
Gefanagnis zu holen und den Pass zu

bekommen, ohne zur Botschaft zu gehen.

Wir hoffen, doss die Bundesregierung eine

Losung findet. Wir hoben es mit enem

keiminellen, morderischen Regime zu tun.

Udi

Unsere Umfrage gibt einen Hinweis darauf,
dass die Passgebiihren um ein Vielfaches
hoher sind als die Gebiihren, von denen die
Bundesregierung ausgeht. Zudem dokumentiert
die Umfrage intransparente und willkiirliche
Praxen deutscher Behdorden, vor allem wenn es
um die Anerkennungspraxis der Unzumutbarkeit
geht. Niemand darf zur Kooperation mit dem
Verfolgerstaat gezwungen werden!

about:change e.V.
fur die Welt
pass@adoptrevolution.org

Impressum Gefordert durch:
Klingenstr. 22
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Methodik

1.012 Personen haben an unserer Umfrage teilgenommen. Nach
Sichtung der Falle konnten 935 ausgewertet werden. 834 davon
haben angegeben, von einer deutschen Behérde zur Passbe-
schaffung aufgefordert worden zu sein. Diese Zahl wurde im wei-
teren Verlauf als Grundgesamtheit gesetzt.

Die Umfrage wurde tber das Online-Tool ,Jotform* durchgefiihrt
und war dort zehn Tage online. Die Ubermittelten Daten wurden an-
schlieBend mit dem Statistikprogramm SPSS ausgewertet.

Um die Angaben zu verifizieren, haben wir bei der Frage nach der
Reaktion der Ausléanderbehérden auf Weigerung zur Passbeschaf-
fung von den 144 Personen eine Stichprobe von 10 % kontaktiert.
In allen Gespréachen bestatigten die Betroffenen die Aussagen, die
sie in der Umfrage angegeben hatten.
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